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RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE UNA POLITICA Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
PROTECCION EN LA OFM

A partir del Capitulo General 2021, cada Entidad de la Orden tiene la responsabilidad de
elaborar politicas, estructuras, procedimientos, etc. con el fin de poner en practica la decision
del Capitulo relativa a la Proteccién (Documento Final, Decision n. 9) y el nuevo articulo 45 de
los Estatutos Generales. Para ayudar a las Entidades a elaborar los puntos esenciales de las
politicas y procedimientos, la Comision ofrece las siguientes recomendaciones/directrices. En la
medida de lo posible, las Entidades de una misma Conferencia o de un mismo territorio
nacional deben esforzarse por colaborar en la elaboracidn de politicas y procedimientos
comunes. El documento que contenga las politicas y los procedimientos debe ser breve y
conciso.

1. Toda Politica y Procedimientos para la Proteccion debe comenzar con una declaracion
de politica que contenga los puntos mencionados en el parrafo siguiente:

Proyecto de declaracion politica

Todos los nifios son dones de Dios. Por su dignidad innata, tienen derecho a vivir en un entorno
seguro, libres de toda forma de explotacién, violencia, discriminacién y dafio. Cualquier forma
de abuso sexual cometido contra un menor o contra un adulto vulnerable no sélo es un pecado
muy grave, sino que atenta contra la dignidad de la persona y constituye un delito.

Los Hermanos Menores no tolerardn ninguna forma de abuso sexual contra menores o adultos
vulnerables perpetrado por cualquier fraile, voluntario o empleado. Puesto que estamos
llamados a ser “hermanos de todos”, nos comprometemos a crear y mantener un entorno en el
que podamos atender con seguridad a nifios, jévenes y adultos vulnerables. Este compromiso
implicara responsabilidad y transparencia mediante la observancia de los elementos mas
detallados de esta politica, asi como educacion y formacién periddicas.

La politica se aplica en primer lugar a los hermanos y también a los voluntarios y empleados.

El Ministro o Custodio es la persona responsable en Ultima instancia sobre la Proteccion en las
Entidades.

Pueden afiadirse otros puntos, especialmente el nombre y los datos de contacto de la persona
identificada como Delegado.
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Esta declaracidn de politica, junto con los datos de contacto, debe exponerse en lugares
publicos, por ejemplo, en el pértico de la iglesia, en el interior de la puerta principal del
convento, en los locutorios, etc.

2. Los términos utilizados en las politicas y los procedimientos deben basarse en el
Derecho Candnico y deben ser comprendidos por todos los involucrados:

Definiciones

A los efectos de esta politica, sin perjuicio de lo prescrito en la ley del Estado?, se entiende por
abuso sexual de un menor o de un adulto vulnerable cualquiera o todas las conductas descritas
en Vos estis lux mundi (VELM) Art. 1 §1a), canon 1398 del Cédigo de Derecho Candnico
revisado?, y Art. 6 de las Normas para la graviora delicta emitidas por el DDF el 11 de octubre
de 2021 ( https://www.vatican.va/content/francesco/es/motu_proprio/documents/20230325-
motu-proprio-vos-estis-lux-mundi-aggiornato.html).

De conformidad con el VELM Art. 1 §2a), Vademecum |, §3 (
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademe
cum-casi-abuso-2.0_sp.html) y Art. 6 de las Normas para la graviora delicta, se considera menor
a toda persona menor de 18 afios.

Se entiende por adulto vulnerable cualquier persona en un estado de enfermedad, de deficiencia
fisica o psicoldgica, o de privacién de la libertad personal que, de hecho, limite incluso
ocasionalmente su capacidad de entender o de querer o, en cualquier caso, de resistir a la ofensa
(VELM Art. 1 §2b).

Un fraile es alguien que, en el momento del presunto delito, ha hecho al menos profesion
temporal en la Orden de los Hermanos Menores o esta en formacion inicial hacia la profesion
en la Orden.

Un empleado es una persona contratada directamente por la Orden de los Hermanos Menores.

15j fuera necesario, podria incluirse algo de la legislacién estatal a modo de nota a pie de pagina.

2 El texto del canon revisado 1398 es el siguiente:

§1 Debe ser castigado con la privacién del oficio y con otras justas penas, sin excluir la expulsion del estado clerical,
si el caso lo requiriese, el clérigo:

1.2 que comete un delito contra el sexto mandamiento del Decdlogo con un menor o con una persona que
habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén o a la que el derecho reconoce igual tutela;

2.2 que recluta o induce a un menor, o a una persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de la razon, o a la
que el derecho reconoce igual tutela, para que se muestre pornogrdficamente o para que participe en exhibiciones
pornogrdficas, sean verdaderas o simuladas;

3.2 que inmoralmente obtiene, conserva, exhibe o divulga, de cualquier modo y por cualquier medio, imdgenes
pornogrdficas de menores o de personas que habitualmente tienen un uso imperfecto de la razon.



Un voluntario es alguien que colabora libremente con los hermanos en el ejercicio de su
ministerio y/o trabajos apostélicos.

El Delegado es |a persona (un fraile o un laico) designada por el Ministro o Custodio para tener
la responsabilidad general sobre la Proteccién en la Entidad.

La Orden designa a una persona de primer contacto para recibir cualquier denuncia, sospecha o
creencia de que un menor o un adulto vulnerable ha sufrido abusos sexuales.

Otras personas deben ser designadas por la Orden para promover la creacion y el
mantenimiento de un ambiente seguro para el ministerio franciscano y para formar y educar a
los frailes, empleados y voluntarios acerca de la Proteccion.

3. Estructuras basicas que deben establecerse y procedimientos que deben seguir todas
las Entidades: deben exponerse de forma clara y breve, utilizando una terminologia
facilmente comprensible:

l. Estructuras bdsicas
A. Oficina permanente

Dentro de cada Entidad, debe crearse una oficina permanente para la Proteccion, presidida
por el Delegado. Esta oficina puede tener una finalidad multiple:

i) Preparar e impartir formacidn y educacion en materia de proteccion para los
hermanos, voluntarios y empleados.

i) Ser el primer punto de contacto para quienes reciban informacion sobre abusos
sexuales perpetrados por un fraile o para quienes deseen presentar denuncias sobre
abusos sexuales perpetrados por un fraile.

iii) En la medida de lo posible, en nombre del Ministro o del Custodio, mantener el
contacto con las personas que aportaron la informacién sobre los abusos o con las
que los sufrieron y/o sus familias.

iv) Ayudar al Ministro/Custodio a gestionar los casos individuales en los que se haya
recibido informacidn sobre abusos.

B. Comisién/Comité de Revision

Esta Comisidn/Comité de Revisién, formada por profesionales cualificados (en la medida de
lo posible, en su mayoria gente laica) de diversas disciplinas (psicologia, derecho, sanidad,
comunicacidn, etc.), revisara la politica para la proteccion y su aplicacién, asi como
formulara recomendaciones al Ministro o al Custodio en casos concretos.

C. Programa para hermanos en formacion inicial y permanente

Debe prepararse un programa especial de formacién/educacion sobre la Proteccién para
todos los hermanos en formacion inicial; este se debe integrar en todo el proceso de



formacién inicial. Se debe preparar un programa similar para todos los hermanos profesos
solemnes como parte de su formacién permanente, de tal manera que el tema de la
Proteccién sea abordado anualmente.

D. Directrices nacionales o de la Conferencia Episcopal

En los casos en que los Obispos del territorio hayan emitido directrices, ya sea para toda una
nacién o para una Conferencia Episcopal, puede ser util hacer alguna referencia a ellas,
especialmente si los obispos en cuestion han creado una oficina para este efecto.

Il. Procedimientos para sequir en caso de inquietudes/quejas/sospechas relativas a los
frailes:

Dependiendo de las circunstancias, cada Entidad debe elaborar procedimientos basicos para
tratar las denuncias de abusos que impliquen a frailes. Estos deben contener los siguientes
elementos:

A. Primer contacto

e Cuando alguien se acerca a un fraile y le habla del abuso sexual de un menor o adulto
vulnerable (ya sea la parte perjudicada u otra), escucha atentamente sin cuestionar ni
investigar y sin juzgar.

e Facilite a la persona los datos de contacto del funcionario “persona de primer contacto”
o tome los datos de contacto de la persona con la informacion.

e Explique que el asunto se tratara confidencialmente, pero que la informacion
compartida deberd comunicarse a la autoridad competente.

e Pasalainformacién a la “persona de primer contacto” y preparase para apoyar a la
persona que trajo la informacion.

B. El papel del Ministro o Custodio

e Tan pronto como la “persona de primer contacto” se haya reunido con la persona que
posee la informacidn, debe presentarse un informe del asunto al Ministro o Custodio
competente.

e En el caso de un fraile-clérigo, de acuerdo con el Vademécum emitido por el DDF, el
Ministro o Custodio, habiendo consultado a la Comision/Comité de Revisién, debe iniciar
la investigacion preliminar mencionada en el canon 1717. Concluida la investigacion
preliminar, el Ministro o el Custodio, siguiendo las indicaciones del Vademécum, debe
pasar el expediente a la Procura general Art. 69.

e En caso de denuncia contra un fraile laico, acusado de haber cometido alguno de los
delitos indicados en el canon 1398 § 2, el Ministro o Custodio, previa consulta a la
Comision/Comité de Revisién, debe seguir el procedimiento indicado en el canon 695y
remitir el asunto al Ministro general.



En todos los casos, mientras la autoridad competente no haya tomado una decisién
definitiva, debe quedar claramente establecido que el fraile acusado goza de la
presuncion de inocencia.

A lo largo del proceso y después, el Ministro o Custodio debe recordar que tiene el
deber de cuidar del fraile acusado, sea o no finalmente declarado culpable.

C. Informar al Estado
El Ministro o Custodio debe observar cuidadosamente la ley del Estado al informar del
asunto a las autoridades civiles, como se indica en los articulos 48-49 del Vademécum.

Procedimientos para sequir en caso de voluntarios y/o empleados
En caso de denuncia, preocupacién o sospecha de abuso sexual de un menor o adulto
vulnerable perpetrado por un voluntario o empleado de la Entidad, se seguiran
escrupulosamente las prescripciones de la ley del Estado.
N. B. Los detalles de este procedimiento no deben incluirse en ningun texto de politicay
procedimientos enviado a la Curia general.

Responsabilidad y transparencia

A. A nivel de toda la Entidades

La politica y los procedimientos de cada Entidad se revisan de forma independiente cada
afio/tres afios.

Durante la visita canénica, el visitador estd obligado a verificar la existencia y Ia
aplicacién de la politica y los procedimientos.

B. A nivel de cada fraile

Cada Entidad redactara un breve Cédigo de conducta para que cada fraile lo firme. En
primer lugar, contendra detalles de los comportamientos correctos que deben adoptar
los hermanos en sus relaciones con los jévenes, los adultos vulnerables y otras personas
con las que entren en contacto en el ejercicio de su ministerio. Este Codigo contendrd
también una descripcion de aquellos comportamientos que los Hermanos deben evitar
para que no haya malentendidos sobre lo que estan haciendo y para que no surja ningun
escandalo para los fieles.

De nuevo, durante la visita candnica, el visitador tiene la oportunidad de revisar el
Cédigo y ver como lo observa cada fraile.

Lo que no debe incluirse en la politica y los procedimientos de cada Entidad:



e No es necesario incluir en la politica y los procedimientos descripciones detalladas de los
delitos tomadas de fuentes distintas al Derecho candnico. Las definiciones anteriores
son claras y concisas.

e No es necesario incluir en la politica y los procedimientos descripciones de
comportamientos extraidas de textos no juridicos.

e No es necesario incluir indicaciones sobre lo que puede o no suceder en relacién con los
oficios y el ministerio del fraile acusado; todo esto esta previsto en el Vademécum.

e No debe indicarse qué medidas podrian tomarse contra un hermano acusado: por
ejemplo, una vez recibida la informacién, no hay base para la destitucidn, pérdida de la
voz activa y pasiva, etc. Todas estas medidas deben tomarse en el momento oportunoy
de la manera adecuada.

6. Apéndices: enlaces a politicas y procedimientos ya aprobados y en funcionamiento

e Alahora de preparar tanto la politica como los procedimientos para todos los elementos
sobre la proteccion, los siguientes sitios web ofrecen buenos ejemplos de lo que algunas
Entidades de la Orden ya han puesto en marcha:

o Provincia franciscana de Irlanda:
httgs://www.franciscanssafeguardingofﬁce.com/

o Provincia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, EE.UU.: https://friars.us/protecting-
gods-children

o Provincia de la Inmaculada Concepcién, Espafia: Protocolo de prevencion 'y
actuacion frente a los abusos sexuales a menores y personas vulnerables (no en
linea)

o Anglican Communion:
https://www.anglicancommunion.org/media/507211/231120_SCC_Quick-Start-
Guide-to-Implementing-Safe-Church-

Practices EN.pdf?utm_source=The+Living+Church+Email+Updates&utm_campai
gn=c54edbf40e-

EMAIL CAMPAIGN_2023_01_27_06_48_COPY_01&utm_medium=email&utm_ter
m=0_-89e9a46b3d-
%5BLIST_EMAIL_ID%5D&mc_cid=c54edbf40e&mc_eid=a11042219b

o
o)
o
e Ademds, los siguientes documentos pueden consultarse en linea:

o Papa Francisco, Carta apostdlica, Vos estis lux mundi, 19 marzo 2019:
https://www.vatican.va/content/francesco/es/motu proprio/documents/20230325-
motu-proprio-vos-estis-lux-mundi-aggiornato.html;

o Dicasterio para la Doctrina de la Fe, Normas sobre los delitos mads graves, 11
Octubre 2021:




https://www.vatican.va/roman curia/congregations/cfaith/documents/rc_con cfaith d
oc 20211011 norme-delittiriservati-cfaith sp.html
Dicasterio para la Doctrina de la Fe, Vademécum para el tratamiento ante los

casos de abuso, 5 Junio 2022:
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf doc 20220605 v
ademecum-casi-abuso-2.0 _sp.html




